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Sejam bem-vindos (as)



(GEPAM

“Nao ha mais espaco para o
amadorismo na administracao
publica”



(GEPAM

Como o

servico publico
“resolve”
seus problemas




O PLANEJAMENTO NAO DIZ
RESPEITO A DECISOES
FUTURAS, MAS AS

IMPLICACOES FUTURAS DE

DECISOES PRESENTES.
(Peter Drucker)




GEPAM

Nos hoje vivemos o que antes era o futuro e todos os
problemas que agora se colocam diante de nds puderam ser
evitados e resolvidos.

Vamos refletir sobre o planejamento...

Se planejar é sinbnimo de conduzir conscientemente, nao
existira entao alternativa ao planejamento. Ou planejamos ou
somos escravos da circunstancia. Negar o planejamento é
negar a possibilidade de escolher o futuro e aceita-lo seja qual
for.




@M Desafios dos gestores

* Fazer diferente, fazer mais e melhor, com menos dinheiro;

* |novar, ser criativos;

* Definir objetivos, tracar metas e cobrar resultados

* Populacao cobrando mais e melhores servicos;

* |Imprensa repercutindo os fatos negativos;

* Como se relacionar com o Legislativo e a oposicao;

* Desenvolvimento da cidade, geracao de empregos; combate
miséria;

e Lidar com os avancos da tecnologia

* Comunicacao deixa a desejar.
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* Novas atribuicdoes — sem a correspondente fonte de custeio;

A dificil situacao do Gestor

 Orgdos de controle aperfeicoando e, ampliando sua atuac3o (TCE,
TCU, CGU, Controle Interno);

* Funcionarios publicos desmotivados.



@M Indicadores a serem observados

* PIB - Crescimento economico do Brasil: 2,3% em 2025, de 1,8% em 2026 e 2% em
2027

e Taxa Selic - juros basicos da economia - negociados titulos publicos federais:
Terminar 2026 em 12,5% - atualmente em 14,75%. Em 2027 — terminar com 10,5%

* Inflagao: 4,36% em 2026 (IPCA) e, previsao de 3,85% para 2027;

* Desoneracao sobre a folha de pagamento - RGPS de 16% em 2026 para 20% em
2027. Municipios até 142.000 mil habitantes

e 8% de INSS em 2024
* 12% em 2025
* 16%em 2026
e 20% a partir de 2027



CGE/7-=AM Indicadores a serem observados

 Desemprego: 5,8% ultimo trimestre
O menor patamar da série historica iniciada em 2012

* Renda Média dos trabalhadores: chegou a RS 3.652,00.
Alta de 5,4% na comparac¢ao anual.

Maior patamar da série historica iniciada em 2012

Sinaliza aumento no poder de compra do pagador de imposto.



:GEPAM Vamos comecgar o planejamento!
Conhecemos a nossa realidade?

Onde estamos?

* |DH, IDEB, IEGM, COVID, longevidade, dengue;

 mortalidade infantil, desemprego, analfabetismo, repeténcia,
evasao, vacinacao, vagas nas creches, déficit habitacional,
acamados;

 Demandas por bairro;
e NuUmero de mortes no transito? Causas?

* Locais com mais acidentes - instalacao de controladores e
redutores de velocidade
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Sabemos os custos dos servicos que
prestamos?

* Merenda por aluno;
e km estrada conservada;

* uma crianca na creche; na pré-escola, no ensino
fundamental;

e RX, eletro, uma consulta, UTI;
* transporte de alunos; de pacientes
e varricao por ml, tonelada de lixo coletado, lixo hospitalar.



CGEPAM Quais os custos na administracao?
Terceirizar € o caminho? Sim ou nao?

Transporte de alunos;

Merenda escolar;

Coleta de Lixo; Varricao; Poda de arvores;

Copa e cozinha; protocolos

Ambulancias; Maquinas/caminhdes/equipamentos;
Concessao da Rodoviaria; cemitério; Veldrio;

Oficina Mecanica;

Maquinas copiadoras, computadores;

Servico de monitoramento eletrénico;

Creches; Pronto Socorro; Credenciamento de médicos;
Servicos especificos (fisioterapia, psicologia, fonoaudiologia)
Pequenas reformas e/ou manutencao;

Monitores de esportes, cultura etc.
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Na administracao publica temos
de buscar os melhores
resultados
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A EFETIVIDADE DOS GASTOS!

“Nao basta aplicar certo. Isso é obrigacao
legal.
Temos de aplicar bem o dinheiro publico.”



GEPAM

O IEG-M, proporciona visoes da gestao publica para 7 dimensdes da execucao do
orcamento publico, que foram selecionadas a partir de sua posicao estratégica

no contexto das financas publicas:

Educacio
mede os resultados do
setor por meio de
quesitos reladonados 3
Educagio Infantil e 20
Ensino Fumdamental,
com foco em
infraestrutura escolar

Saude

mede os resultados da
drea por meio de
qguesitos relacionados 3
Arencio Basica, 3z
Equipes de Sa0de da
Familiz, aos Conselhos
Municipais de Sadde, a

tratamentos e vacinagico

Planejamento
mede a consisténcia
entre o plangjado e o
efetivamente
implementado & a
cosréncia entre as
Metas & 0% recursos
empregados

_i-Plan |l i-Fiscal

Gestdo Fiscal

mede os resultados da

administracio fiscal a
partir da analize da

execugio financeira e
orcamentaria & do

respeito 3 Lei de
Responsabilidade Fiscal
[LRF)

Meio
Ambiente

mede o resultados das
agies relsdonadas ao
eCossistEma que
impactam servicos € 3
qualidade de vida do
ddadio. Examina dados
sobre residuos sdlidos,
educagio ambiental e
estrutura dos conselhos
reladonados 20 setor,
EMTre QUtros

Protecdo dos
Cidadéos
(Defesa Civil)

mede o grau de

planejamento de agdes

relacionadas 3
seguranca dos
rnunicipes diante de
eventuais acidentes &
dezastras naturais

Tecnologia

mede o grau de
utifizacio de recursos
tecrolagicos em Areas
como capacitagio de
pessoal, transparénda e
seguranca da
informagio



@M Agenda 2030

Em setembro de 2015, lideres mundiais reuniram-se na sede da ONU, em Nova York

e decidiram um plano de acdo para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que
as pessoas alcancem a paz e a prosperidade: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a qual contém o conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

A Agenda 2030 e os ODS afirmam que para p6r o mundo em um caminho sustentavel é
urgentemente necessario tomar medidas ousadas e transformadoras. Os ODS constituem
uma ambiciosa lista de tarefas para todas as pessoas, em todas as partes, a serem
cumpridas até 2030. Se cumprirmos suas metas, seremos a primeira geracao a erradicar a
pobreza extrema e iremos poupar as geragoes futuras dos piores efeitos adversos da
mudanca do clima.
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Relação IEG-M X ODS.xlsx

e
PLANEJAMENTO

O planejamento € uma das fungdes essenciais da governanca no setor publico,
por meio dele sdo definidas as estratégias e rumos para o pais. Sua
elaboracéo parte de trés grandes questoes:

Onde estamos? - Analise Situacional

Aonde gueremos chegar? - Visao de Futuro/Estratégica

Como vamos chegar 1&? Dimensao Tatica/Operacional



@M Legislacao para analise quando da
elaboracao o Planejamento

* Plano Diretor

* Plano Municipal de Cultura

* Plano Municipal de Saneamento Municipal

* Plano Municipal de desenvolvimento econémico
* Plano de residuos solidos

* Plano de mobilidade urbana

* Plano diretor de tecnologia da informacao

* Plano municipal de turismo

* Plano de contingéncia municipal de defesa civil
* Plano municipal da educacao, saude e social

* Plano municipal de habitacao



(GEPAM

PCA

PLANO DE CONTRATACAO ANUAL



GEPAM

Lei 14.133

PCA — OBRIGATORIO

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

GEPAM

Plano de contrata¢ao anual
Lei 14.133

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[...]

VIl - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os drgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdao, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratacoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragao das respectivas leis orcamentarias.

§ 12 O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser
divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletronico oficial e sera observado
pelo ente federativo na realizacao de licitacdes e na execuc¢ao dos contratos.




COMUNICADO TCE-SP SDG N2 34/2023

it Recomendacgdes sobre a Lei n? 14.133

Regras: Aplicacdo da Lei Federal n° 14.133/21, RECOMENDA que sejam envidados todos os esforgos para a correta
utilizacdao dessa nova Lei, em especial nos seguintes aspectos:

A) Planejamento:

A.2 - Elaborar Plano de Contratagdoes Anual (PCA), disposto no art. 12, VI, vez que elemento valioso
para subsidiar a confec¢ao das leis orcamentarias e que necessita estar alinhado com o planejamento
da Administragao, devendo o PCA abranger todas as contratagdes previstas, inclusive aquelas dos
artigos 74 e 75 (inexigibilidades e dispensas) da Lei Federal n? 14.133/21, além de conter, por exemplo,
as seguintes informacdes:

| —a descricdo sucinta do objeto;

Il — a justificativa para contratacao;

Il — a estimativa preliminar do valor;

IV - o grau de prioridade da contratacao;

V - a data pretendida para a contratacao e

VI - a existéncia de vinculo ou dependéncia com a contratacao de outro item para sua execucao.

Ademais, indispensavel a divulga¢ao e manuteng¢ao do PCA em sitio eletronico oficial nos termos do
art. 12, §12 e sua disponibilizagdao no PNCP — Portal Nacional de Contrata¢gdes Publicas, consoante
estabelecido no art. 174, §29, I.



GEPAM

Quem elabora o Plano de Contratacoes Anual?

Cada setor requisitante, seja secretaria ou diretoria deve elaborar o seu Plano de Contratagdes
Anual utilizando, preferencialmente, como base um modelo de planilha a ser providenciada pelo
departamento responsavel pela elaboracdo da lei orcamentaria.

A responsabilidade pela consolidacao das informacdes deve ser indicada no regulamento a ser
editado pelo drgao ou entidade.



=
Plano de contrata¢ao anual

Lei 14.133

Art. 18. A fase preparatéoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢ao, de modo a
permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e contera os
seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacdao no plano de contratagdoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

@M Plano de contratacao anual

Deve ser elaborado por agao governamental

Exemplo: Secretaria da educacao

* Creche

 Pré-escola

* Ensino fundamental
* Merenda

* Transporte de alunos
 EJA

* Gestao Pedagogica



GERPAM QDD - Quadro Auxiliar do Detalhamento das despesa

= E O MWW

Puadro Auxiliar do De@Ealhamento da Despesas do Orcamenbo

Unidade Bespoomnsdsel: Codian:
LBt - H JCFeag:
Programat
MucEas

Proj i -
Atividads -

Operacies especiais: O -
Valor D Acho — RS

m
J

oL, DEscrichas
D pre s o
e =T e B W T MATERIAL DE COMNSLUMO

Walor

3.3.90.30.01 COMBUSTIWEIS E LUSRIFICANTES AUTOMOTIWOS
3_3.90. 3002 COMBUSTIWVEIS E LUSRIFICANTES DE AWTALST

COMBUSTIVEIS E LUSRIFICANTES PARS OJUTRAS
FIRALIOWOES

3_3.90. 3001 O EREAR RAFA D

3 390 3005 EXFLOSIWTS E MURNIOOES

3.3.90.30.D& SLIMEMTOS PARS ARNIMAIS

3_3.90. 3007 GEMERDOS DE ALLMEMT A

3_.3.90. 3008 ARIMALS PARS PESQUISNAS E ABATE

3.3.90.30.0% MATERLAL FARMMACOLOGIHODD

3_3.90. 3010 FMATERLAL DO T =100

3. F.90.30.11 MATERLAL SUIMECD

3 390 3012 MATEARLAL DE CIOUIDELARTLS CH) IDE US0 ZO0TECHICT
3 F.90.30.13 MATERLAL E o, E PESCS

3_3.90. 301 MATERLAL ECANCATING E ESPORTITW

3 390 3015 MATEARLAL PoAs FESTIWIDGDES E HOMERSGEMNS
3.3.90.30.1& MATERLAL DE EXFEDIENTE

3 ZF.90. 3017 MATERLAL E PRAOCCESSAMENTO NE D DS

3 3.90.30.18 MATERLALIS E MEDICAMENTOS PORL LISO WETERIFMARICE
3 390 3019 MATEARLAL DE ACORDICIORNAMENTOD E EMBASLASET
3_3.90_ 30 30 MATEARLAL HE Cana, MESS E SarHO

3 3.90.30.Z1 MATEARLAL E COPA E COZIMHGS

3.3.90.30_F3 MATEALAL E LIMPEZA E PRODUTOS DE ANGIERTIZS&C A0
3.3.90.30.23 UMIFORMES, TECIDOS E AWVLAMEMNTOS

3.3.90.30.21 MATERLAL FOAS MARMUTENCSAD DE BEMNS IMOWELS

3 3.90.30_25 MATERLAL PoaAs MARJITENCAD DE BERS MMOWELS
3.3.90.30.2& MATERLAL ELETRICD E ELETROMICO

3_3.90 30 8 MATEARLAL E PREOTECAD E SEGLUFAMCS,

3_3.90.30.F5 MATERLAL PoaRs SUIDEO, WIDED E FOTo

3_3.90. 30 30 MATERLAL Poss OO UL oS

3_.3.90.30.03

rnrnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmr||rnrnﬂ



@M Nova forma de pensar e

fazer planejamento e orcamento
_——

PLANEJAMENTO

PROGRAMA

GESTAO




@M Responsabilidade Fiscal e Planejamento

DO 2026 = LOA 2026

| LDO 2027 = LOA 2027
DO 2028 = LOA 2028

| DO 2029 = LOA 2029

A execucao de cada LOA alimentara, se for o
caso, reavaliacoes do PPA




(GEPAM ) N
LOGICA DA CONSTRUGCAO DE UM PROGRAMA

jetivo +
Problema = Programa — Obj_etlvo
Indicador

Sociedade:
pessoas, familias, empresas




GEPAM
é Responsabilidade Fiscal e Planejamento

. B

A LDO explicitara as metas para cada ano

L i

A LOA reservara recursos

para sua execuc¢ao




Nomenclatura utilizadas no PPA e LDO

GEPAM - .
Portaria n° 42, de 14 de abril de 1.999 - Art. 2°
( (?og::jeEi tIcE)) OBJETIVO RESULTADO
o Concretizagao . -
Instrumento de organizagao da A Medido por indicadores
PROGRAMA acao governamental Sg:tendic:jtgsetlvos estabelecidos plurianual (metas)
~ . Resulta um produto que
PROJETO Instrqmento de programacao: Alqan_gar ° [ concorre para a expansao ou o
1 e Conjunto de operagoes objetivo de um aperfeicoamento  da  acio do
e Limitadas no tempo programa P 5 5
governo
Instrumento de programacao: Alcancar o
A ATIVIDADE e Conjunto de operacbes que se ob'eti%/o de um Resulta um produto necessario a
C 2 realizam de modo continuo e pr(J)grama manutengao da agao do governo
A te
o permanen
E
S Ndo  contribuem para a
OPERAC6ES Detalhamento manutencao;
~ da funcdo | Nao resultam um produto;
£ 3 I
ESPESIAIS Ver observagdo (*) “Encargos Nao geram contraprestagdo
Especiais” direta sob a forma de bens ou
servigos

(*) Amortizagdes e encargos, aquisicdo de titulos, pagamentos de sentencgas judiciais,

transferéncias a qualquer titulo,

ressarcimento de toda ordem,

indenizacoes,

pagamento de inativos e pensdes, participacdes acionarias, contribuicdo a organismos
nacionais e internacionais, compensacoes financeiras.
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Programa

Visam a solugao de
problema ou demanda
da sociedade

Instrumento de
acao
governamental

Programa

Mensurado por
indicadores, metas e
custos estabelecidos no

PPA

Articula iniciativas
publicas e
privadas

Fonte: STN



GEPAM

Acoes

Operagdes das quais
resultam produtos (bens
ou servigos)

Projetos - 1

—_—> Atividades - 2

Operacoes

Especiais - 0

Contribuem para
atender ao objetivo de
um programa

Fonte: STN



GEPAM

Projeto -1

Resulta em produto que
aperfeicoa ou expande
acao do governo

Geralmente da
origem a atividades
ou expande ou

aperfeicoa as
existentes

L

Vv

Projet

(>
Lo

O

E limitado no tempo
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Atividade - 2

Visa a manuten¢ao dos
servigos publicos ou

administrativos ja

existentes

Resulta em produto
necessario a
manuten¢ao de acao
do governo

N

E permanente e
continua no tempo

Fonte: STN



GEPAM
Operacoes especiais - 0

Operagoes

especiais

Sao despesas que nao
contribuem para a
manutencao das acdes de

governo, das quais ndo resulta
um produto, e ndo geram

contraprestacao direta sob a
forma de bens ou servicos.

Fonte: STN



é Programa de governo

e Justificativa: Qual é o problema?

* Objetivo: O que se espera?

e Denominacao do programa: Nome Fantasia.
* Publico Alvo: Quem sera beneficiado?
 Unidade Responsavel: Quem fara?

* Valor do Programa: Quanto custara?

* Indicadores / unidades de medida / recente e futura:
Como medir o resultado?

 Acoes: O que sera ofertado?
e Meta: Quanto devo executar a cada ano.



@M Providéncias para 2026

Criar a Comissao da reforma tributaria
Codigo tributario
Decretos regulamentadores

Criar a Administracao tributaria
Estabelecer a Bonificacao por atingimento de metas

Criar o Plano de carreira

Estabelecer o Quadro de servidores (auditores, analistas
e procuradores)

Concurso publico

Capacitacao aos servidores



@M Reforma tributaria

a) - Os impostos federais IPI, PIS e Cofins serao substituidos pela Contribuicao sobre Bens e Servicos
(CBS)

b) - Os atuais ICMS e ISS (municipal) serao substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).
* Serao cobrados no destino, e ndo mais na origem

* O IBS comecara a ser cobrado em 2026, em formato de teste, com aliquota de 0,1%

* A transicao sera gradual entre 2029 e 2077.

* A arrecadacao do ISS e da cota-parte de ICMS, periodo de 2019 a 2026, vai determinar a
distribuicao do produto da arrecadacao do IBS pelo periodo de 50 anos

* Distribuicao sera mista, com uma parte baseada na receita histérica (origem) e outra no local
de consumo, migrando totalmente para o destino apenas em 2078.




GEPAM
C—’ DISTRIBUICAO DA COTA PARTE DO IBS (2033)

80% PROPORCIONALMENTE A POPULACAO

10% COM BASE NOS INDICADORES DE MELHORIA NOS RESULTADOS DE
APRENDIZAGEM, NOS TERMOS DA LEI ESTADUAL

5% INDICADORES DE PRESERVACAO AMBIENTAL

5% EM MONTANTES IGUAIS PARA OS MUNICIPIOS

CBS - Prazo de transicao: 2026 a 2032
IBS — Prazo de transicao: 2029 a 2032 (média de 2019 e 2026)



@M Beneficios fiscais

e O IPTU verde (ecolégico) descontos no imposto (IPTU) para imdveis residenciais ou
comerciais que adotem praticas sustentaveis. Incentivar a preservacao ambiental,
como energia solar, captacdao de dagua da chuva e telhados verdes.

Principais Praticas:

e Energia Solar: Instalacao de sistemas fotovoltaicos.

e Gestdo de Agua: Reuso de agua, sistemas de captacdo e reutilizacdo de dgua da
chuva (cisternas), além da ampliacdo de areas permeadveis para absorcao da
chuva (grama em quintais ou até mesmo jardins verticais em prédios).

e Sustentabilidade Estrutural: Uso de materiais ecoldgicos, telhados verdes e areas
permeaveis

e Gestao de Residuos: Praticas de compostagem e coleta seletiva de residuos.

e Arborizacdao: com plantio de arvores proporcional a metragem do imovel.



GEPAM 7 = - -
6 Beneficios fiscais

O programa "'Fidelidade IPTU Azul"
Beneficia contribuintes que estdo adimplentes com o0 municipio ha varios anos,

premiando com reducéo direta no valor, muitas vezes acumulada com o desconto
a vista.

Selo de bom pagador



@"" Reforma tributaria

ATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA POR DECRETO

A EC 132, de 20/12/23, acrescentou o inciso Il ao §1¢, do art. 156.

Art. 156 - Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| — propriedade predial e territorial urbana;

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49, inciso Il, o
imposto previsto no inciso | podera:

[...]

lll - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme critérios estabelecidos
em lei municipal.

LEl: Critério de valorizacdao por asfaltamento, por melhorias de infraestrutura no bairro, por
algo que vai valorizar o imovel.



L.D.O

Lei de diretrizes

orcamentarias
2027



PLANEJAMENTO

A LDO prioriza as metas tracadas no PPA
Orienta a elaboracao do Orcamento do Municipio

O Executivo consolida a proposta orcamentaria para o
ano seguinte.



GEPAM AUDIENCIA PUBLICA

O PPA, LDO e a LOA deverao, obrigatoriamente, ter a participacao de todos os setores da

administracao publica e, principalmente passar por audiéncia publica..

Lei Complementar n2 101/00 - Art. 48, §12, I.

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes

orcamentarias;
§12A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacao popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;



@M AUDIENCIA PUBLICA

Estatuto da Cidade — Lei n2 10.257, de 10/06/2001
Estabelece o Art. 44:

No ambito municipal, a gestao orcamentaria participativa de que trata
a alinea f do inciso Ill do art. 4¢ desta Lei (gestdo orcamentdria
participativa); incluird a realizacao de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do PPA, LDO e LOA, como condicao
obrigatdria para sua aprovac¢ao pela Camara Municipal.



E= Prazo de envio da LDO:

Depende de cada Lei Organica.

No Estado de Sao Paulo, se a lei organica
municipal nao estabelecer, deve ser obedecido
o prazo da Constituicao do Estado de Sao Paulo,
que é até o dia 30 de abril. (alterar)




c==am  Emendas no Legislativo

Art. 166 (...)

§ 3.2 - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
[l - sejam relacionadas:

a) com a corre¢ao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei."

§ 4.2 - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo poderdao ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual




GEPAM Base Legal - LDO

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no §22 do art. 165 da Constituicao, e
| - dispora
v equilibrio entre receitas e despesas;

v critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso
Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 1 do art. 31;

v' normas relativas ao controle de custos e 3 avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgcamentos;

v' demais condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

v' Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primdario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes.(Vide ADI 7064)



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6330822

GEPAM Base Legal - LDO

Art. 4° LRF
| - avaliagdao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memédria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econbmica nacional;

Il - evolucdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos
obtidos com a alienacdo de ativos;

IV - avaliacdo da situagao financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e prdprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da rentncia de receita e da margem de expansao das despesas
obrigatdrias de carater continuado.

VI — quadro demonstrativo do calculo da meta do resultado primario de que trata o § 12 deste artigo, que evidencie os
principais agregados de receitas e despesas, os resultados, comparando-os com os valores programados para o exercicio em
curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes
orcamentdrias e para os subsequentes. (Incluido pela Lei Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp200.htm#art11
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp200.htm#art15

@M LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(--)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetoria sustentdvel da divida publica, orientara a
elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracoes
na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.



GEPAM . . . 7 e
& LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) € a grande inovacdo no sistema
orcamentario nacional, introduzida que foi pela Carta de 1988, sendo que, no
ambito da LRF, destaca-se como instrumento fundamental, eis que regula,
todo ano, conteudos essenciais para o uso responsavel do dinheiro publico.

A Constituicao revela o que, minimamente, deve fazer-se presente nas
Diretrizes Orcamentérias (art. 165, $ 2°):

Metas e prioridades para 0 exercicio seguinte; aqui, € detalhada a parcela do
PPA gue se realizara no ano vindouro; esse teor, o das metas e prioridades,
faz da LDO uma “ponte” entre o Plano Plurianual e a Lei de Orgamento;



@M LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

OrientacOes gerals para elaboracao do Or¢camento-Programa.
Exemplos:

Despesas de publicidade e propaganda comporao especifica categoria
programatica;

Quais as prioridades de governo;

Qual o limite de Despesa de Pessoal para Autarquias e Fundacgoes; quais as
despesas proibidas;

Quanto se repassara para as Entidades do Terceiro Setor;

Alteracdo na legislacéo tributaria: neste ponto, o Executivo sinalizara que
pretende elevar a aliguota do IPTU ou corrigir seus valores venais, assim como
adequar Taxas aos respectivos custos, logicamente amparados por leis
especificas (art. 150, | da CF);



GEPAM . R . 7 e
& LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

Previsédo especifica quanto as mudancas na politica de Pessoal: neste caso, a
Administracédo informara que pretende criar e prover cargos, conceder
aumento ou reajuste ao funcionalismo, reestruturar carreiras, entre outras
praticas (art. 169, $1°).

Identificacado de limite para o gasto legislativo, tendo em foco os pardametros

maximos contidos no artigo 29-A da Constituicdo Federal (art. 51, IV e 52,
XI).

Orcamento impositivo — Emendas parlamentares



TCESP - COMUNICADO GP N2 15/2026
GEPAM Emendas parlamentares locais — providéncias para aprimoramento da

governanga, do planejamento, da execu¢ao, da rastreabilidade e da
transparéncia

Planejamento e Compatibilidade Orcamentaria

| — assegurar planejamento preévio adequado, com plano de trabalho
especifico, metas mensuraveis, estimativa detalhada de custos, cronograma
fisico-financeiro e definicdo precisa do objeto;

Il — verificar previamente a compatibilidade da despesa com 0s instrumentos
de planejamento e orcamento, inclusive Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), devendo
constar na LDO, as regras especificas para a execucao das emendas de cada
ano, tais como os cronogramas de analise e procedimentos de execucao;



TCESP - COMUNICADO GP N2 15, de 09 de abril de 2026

@M Emendas parlamentares locais — providéncias para
aprimoramento da governanga, do planejamento, da execugao, da
rastreabilidade e da transparéncia

Processo Legislativo e Adequacao Normativa

IV — no @mbito do Poder Legislativo, adequar a lei organica do municipio
a0s pressupostos constitucionais, aprimorar o processo legislativo e a instrucao
das emendas, vedada a aprovacao de proposicOes genéricas sem objeto
suficientemente delimitado e sem analise técnica minima,;

V — aprimorar a instrucao do processo legislativo com a exigéncia de parecer
de admissibilidade técnica pela comissédo competente, de modo a evitar o
tramite de proposicoes sem a devida delimitacdo do objeto;



CGEPAM LDO Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Critérios para contingenciamento (“congelamento”) de dotacdes quando a evolucdo da receita
bimensal comprometer os resultados orgamentarios e financeiros pretendidos (art. 4°, 1, “6”);

Regras para avaliar a eficiéncia das agc0es desenvolvidas, na forma de controle operacional de custos
(art. 491, “e”);

CondicOes para ajudar financeiramente instituicbes privadas. EX.: metas operacionais de
atendimento; aplicacdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita; regularidade fiscal da
beneficiada; atestado de bom funcionamento (art. 4°, I, “1”);

CondicOes para transferir recursos para Entes da Administracdo Indireta. Ex.. cumprimento de
metas por parte de Autarquias, Fundagdes e Estatais Dependentes, (art. 4°, 1, “f”);

Autorizacdo para 0 municipio auxiliar o custeio de despesas proprias do Estado e da Unido. EX.:
gastos de operacdo do Tiro de Guerra, do Cartério Eleitoral, da Delegacia de Policia, do Forum,
entre tantos outros (art. 62, I);



CGEPAM LDO Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Critérios para novos projetos, apos 0 adequado atendimento dos que estdo em andamento (art.
45, caput, c.c. art. 5°, §5°);

Critérios para o Poder Executivo estabelecer a Programacdo Financeira Mensal para todo o
municipio, nele incluido a Camara (art. 8°, caput);

Percentual da Receita Corrente Liquida que sera retido, na pe¢a or¢camentaria, enquanto Reserva
de Contingéncia, destinada a passivos contingentes e outros riscos fiscais (art. 5°, 11);

Critérios para contratacdo de horas extras quando o Poder superar o limite prudencial para
pessoal: Executivo, 51,30% da RCL; Legislativo, 5,7% da RCL (art. 22, paragrafo Unico, V);

Determinacdo do indice de precos para atualizacdo monetaria do principal da Divida Mobiliaria
Refinanciada (art. 5°, $3°);



GEPAM LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

COMUNICADO SDG n° 13/2017 - TCESP - Na elaboracédo da LDO, ha de se atentar:

Em consonancia com a Lei 13.019, de 2014, previsdo de critérios préprios, especificos, para as subvencgdes
sociais, contribuicdes e auxilios destinados as entidades do terceiro setor (art. 4°, 1, “f”. e 26, da LRF).

Para atender a Lei Federal n® 8069, de 1990 (art. 4°, paragrafo Unico, “d”) e ao Comunicado SDG n° 8, de
2011, interessante vincular fracdo da receita para despesas de protecdo a crianca e ao adolescente.

Na existéncia de déeficit financeiro, deve o anexo de Metas Fiscais propor superavit de execucdo orcamentaria
para liquidar, ainda que gradualmente, aquela divida de curto prazo.

Sob o principio orcamentario do equilibrio, aquela proposicdo se materializa, no campo da despesa, por
Reserva de Contingéncia, equivalente ao desejado superavit orcamentario.

E no intuito de garantir sobredita meta fiscal, havera de se mostrar o tipo de gasto que sera limitado caso haja
frustracéo de receita (art. 4%, 1, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ha de ser modico, moderado, o percentual para as transposicdes, remanejamentos e transferéncias (art. 167,
VI, da CF).

Para a autorizacdo solicitada no art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal deve existir anexo informando o
custeio de servigos que sdo proprios da Uniéo e do Estado (tipo de servigo/valor).

Conveniente determinar especificas acOes programaticas para gastos sujeitos a limites ou vulneraveis a
desvios, que ndo possam ser claramente identificados no elemento de despesa (ex.: publicidade oficial;
propaganda; adiantamentos; despesas com viagens; gastos de representacao).



GEPAM

Remanejamento, transposicao e transferéncia

Art. 165 da CF

§ 82 - A lei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacao da despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizacao para
abertura de créditos suplementares e contratacao de operacdes de crédito.

PORTANTO:

A LOA nao pode autorizar que seja editado Decreto para a transposicao,
remanejamento ou transferéncia




CGE/7-=AM REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO E
TRANSFERENCIA

O Poder Executivo fica autorizado a transpor, remanejar ou
transferir recursos de uma categoria de programacao para outra ou
de um 6rgao para outro, até o limite de % ( por cento) da
despesa fixada na Lei Orcamentaria para o exercicio.




GERAM Transposi¢ao, Remanejamento e Transferéncia

Sdo institutos QUE SE DIFERENCIAM do crédito adicional -art. 43, § 1°, lll da Lei n2 4.320/64 (por anulacdo
parcial ou total de outra dotacao).

Remanejamento é a troca de verbas no ambito de 6rgaos orcamentarios diferentes (ex.: aglutinacdo da

Secretaria de Esportes na Secretaria de Cultura);

Transposicao é o intercambio entre programas de governo dentro do mesmo 6rgao (ex: ndo mais construir

um posto de saude, transpondo o recurso para outro programa da Saude: o combate a epidemia de dengue);

Transferéncia uma troca entre as categorias corrente e de capital - dentro do mesmo 6rgao e do mesmo

programa (admissao de médicos ao invés da compra de um tomaodgrafo).

A lei orcamentaria anual ndo pode autorizar margem percentual para transposicdo, remanejamento ou

transferéncia.



@M Posicdo do STF

Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal entendeu que a LDO, pode, sim, autorizar
transposicoes, remanejamentos e transferéncias:

ADIN: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispde sobre as
diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2006 (....) Permitidos a
transposicao, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra, desde que mediante prévia
autorizacao legislativa, no caso substantivada no dispositivo impugnado (da
LDO) (....). (ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-
2006, Plenario, DJ de 16-3-2007




@"" % PIB - Produto Interno

Metodologia de Calculo dos Valores Constantes

Identifica o valor percentual das Metas Fiscais previstas para o exercicio financeiro a
gue se referem, em relacdo ao valor projetado do PIB.

Para Municipios a coluna é opcional, e, caso seja preenchida, podera observar os
indices do Relatdrio Metodoldgico de Calculo disponibilizado pelo IBGE, na pagina:

https://www.ibge.gov.br/indicadores.html

ou sera apresentado em relacao ao valor projetado do PIB dos respectivos Estados,
até um milésimo por cento (0,001%).



https://www.ibge.gov.br/indicadores.html

@"" Cumprimento das metas fiscais

TCE-SP: Emite alertas quanto ao nao cumprimento das metas fiscais

Situacao desfavoravel = limitacao de empenho e movimentacao
financeira

Resultado primario previsto na LOA deve ser igual ao consignado no
anexo de metas da LDO.



@M Principais Anexos e Demonstrativos da LDO

Anexo de Metas Fiscais (AMF): Estabelece metas anuais em valores correntes e
constantes para receitas, despesas, resultados (primario e nominal) e divida
publica para o exercicio de referéncia e os dois seguintes.

Demonstrativo 1: Metas anuais em valores correntes e constantes.

Demonstrativo 2: Avaliacao do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior.

Demonstrativo 3: Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores.

Demonstrativo 4: Evolucao do Patrimonio Liquido nos ultimos trés
exercicios.

Demonstrativo 5: Origem e aplicacao dos recursos da alienacao de ativos.

Demonstrativo 6: Avaliacdo da situacao financeira e atuarial do RPPS e
outros fundos.

Demonstrativo 7: Estimativa e compensacao da renuncia de receita.

Demonstrativo 8: Margem de expansdao das despesas obrigatorias de
carater continuado.



@M Principais Anexos e Demonstrativos da LDO

Anexo de Riscos Fiscais: Avalia passivos contingentes e outros riscos fiscais, apresentando
providéncias a serem tomadas caso se concretizem.

— Prioridades e metas da administracao publica.

— Metas de inflagcao e objetivos de politica monetaria, crediticia e cambial.
— Estrutura e organizag¢ao dos orgcamentos.

— Diretrizes para elaboracgao e execu¢ao dos orcamentos.

— Disposicoes sobre alteracdes na legislacao tributaria e politica de pessoal.



& Anexo de Metas Fiscais
GEPAM

Esse Anexo prevera metas para os trés anos seguintes. E o triénio mével, mais
bem ilustrado com o exemplo: Ano Atual (X), serao antevistos resultados para
(X+1), (X+2) e (X+3); ja, em (X+1), serao reprogramadas, se for o caso, as metas
de (X+2) e (X+3).

E 0 que vem a ser essas Metas Fiscais?

O que se espera arrecadar, gastar e, do confronto dessas acdes, obter uma sobra
para quitar Restos a Pagar e o Servico da Divida Consolidada (principal, juros e
demais encargos).

Previsao trienal da Receita, da Despesa, e dos Resultados Primario e Nominal.
Tendo em mira que os municipios padecem da Divida de Curto Prazo, composta,
em imensa maioria, por Restos a Pagar sem cobertura financeira, sob tal cenario,
este Tribunal de Contas solicita previsao, na LDO, de Meta de Resultado Bruto de
Execucao Orcamentaria, conquanto os resultados Primario e Nominal ndao solvam
aguela divida de Restos a Pagar.



CGEPAM Penalidade se nao elaborar as metas
fiscais - Lei 10.028/00

Art. 52 Constitui infracao administrativa contra as leis de financas
publicas:

| ..

Il — propor LDO anual que nao contenha as metas fiscais na forma da lei;

§ 12 A infracao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.




WERAM Resultado Primario

E bem assim, pois um dos intuitos basicos do novo direito é restringir a despesa e, dai, criar superavit para
reduzir o saldo da Divida.

O Resultado Primario indica a sobra (ou a falta) de dinheiro para satisfazer o Servico da Divida, notadamente
da que tem longo prazo de duracao, designada Consolidada ou Fundada.

Entdao, depois de a Administracao atender a todos os seus gastos de operacao, manutencao e investimento,
os denominados primarios, apos isso, o valor que sobra é chamado superavit primario, servindo para quitar
juros e outras retribuicoes de empréstimos e financiamentos.

Para a apuracao do Resultado Primario, ndo deverdo ser computadas as Receitas e Despesas
Intraorgamentarias.

De outro lado, se nada restou para essas despesas financeiras, diz-se que obteve o Ente um déficit primario,
isto é, as receitas arrecadadas sequer cobriram as despesas normais, primdrias, de movimentacao da
magquina publica.



@M Resultado Nominal

Mostra a oscilacao, quadrimestral ou anual, no Saldo
da Divida Consolidada Liquida, vale dizer, o numero
utilizado no calculo do respectivo limite fiscal
(Estados: 200% da Receita Corrente Liquida;
Municipios: 120% da mesma base de cdlculo.

Art. 39, Resolugdo n® 40/2001, do Senado Federal).

A mando da mencionada Resolucao, Saldo Liquido
vem a ser a diferenca entre o Saldo Bruto Devedor e
as Disponibilidades Monetarias, reduzidas estas pelos
Restos a Pagar Liquidados.



(¢=s  Anexo de Riscos Fiscais

A LDO agrega mais um anexo, o de Riscos Fiscais, no
qual se avalia a ocorréncia de pagamentos incertos,
eventuais, contingentes, que podem ameacgar o
equilibrio na execucao orcamentaria.

OBS: EC 136

Precatorios inscritos apos 12 de fevereiro de 2026
entrarao automaticamente na proposta
orcamentaria do exercicio seguinte (2028)



GEPAM

Modelo de LDO para 2027

*Disponivel na area do aluno
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